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第一章 总 则
第一条 为进一步提高研究所基本建设项目管理水平，规范管理流程，确保工程质量，提高资金使用效益，有效管理和规避基本建设项目执行中的风险，保障项目按照预定目标得以实现或在风险发生时减轻风险负面影响，特制订本办法。
第二条 基本建设项目（以下简称“项目”）风险防控是项目管理过程的重要组成部分，贯穿于项目实施的全过程、全方面，参与项目的全体人员应将风险防控管理落实到项目所有阶段的管理中。
第三条 项目风险防控管理应注重成本与效益配比原则，通过有效的风险防控管理，达到项目控制目标最佳化、风险管理成本最小化的目标。
第四条 本制度旨在推动项目立项、勘察设计、报建、招标、合同管理、质量控制、安全管理、工期控制、变更控制、资金管理、竣工验收、决算审核、资产交付等规范化管理。保证项目得到合理开展，在质量、安全和经济效益上达到预期效果。
第二章  职责分工
第五条 条件保障处是项目风险防控管理的执行机构，负责分析研判项目的风险防控重点和关键环节，梳理风险点，明确提出每个风险点的责任主体和防控措施。
第六条 项目主管是项目风险防控管理的执行责任人，负责项目实施阶段风险防控管理的具体工作。
第七条 监督审计处是项目风险防控管理的监管和推行机构。负责指导各项目风险防控管理工作，不定期的考核、检查、评价项目风险防控管理情况，协助解决项目重大风险事件。
第三章  风险分析及防控
第八条 项目实施过程中的风险按照风险内容及产生原因可以分为政策风险、技术风险、管理风险、组织风险和廉政风险等。
第九条 政策风险。是指国家政策变化，产业结构调整，投资方向改变等因素给项目带来的巨大影响。
政策风险的控制 ：无论是在项目立项阶段，或是项目执行阶段，都必须对工程实施中涉及的各类文件进行认真分析和研究，尽量避免规划、申报投资政策不明确的项目。
第十条 技术风险。是指新技术和新材料的使用，技术文件和标准规范的变化，设计交付文件政府审批风险。
技术风险的控制：选择技术水平、技术能力符合要求的设计单位，严格执行设计文件审查制度，对实施过程中出现技术文件和标准规范调整的，及时与相关部门沟通确定调整措施。
第十一条 管理风险 。是指项目组织机构设计、管理团队的管理经验与水平、团队成员的工作协调性和团队士气、团队成员的稳定性，领导的支持程度等。
管理风险的控制 ：健全管理组织、完备管理体制、优化管理流程；明确部门和人员的职责，加强组织学习，丰富管理经验；完善项目管理考核、评价及奖惩制度。
第十二条 组织实施风险。项目组织管理的关注点是安全、质量、进度、费用的均衡，它们的关系是相互依存、相互制约的，不合理的匹配必然导致项目执行的困难，从而产生风险。
组织实施风险的控制：项目组织管理计划应该综合考虑项目的各个方面，保证项目决策趋于合理；加强设计质量，减少设计变更，降低项目工期延期、费用超概风险；同时加强对分包商的管理，严格合同条件，明确合同责任。 
第十三条 廉政风险。是指工作人员在项目执行过程中发生腐败行为的可能性。
廉政风险的控制：对项目风险分析与评价，针对项目执行过程中可能出现的思想道德风险、制度机制风险、岗位职责风险采取廉政教育、集体决策、工作公开透明、明确职责分工、细化工作流程、强化内部监督、专业委托、公开承诺、述职述廉、民主测评等预防措施，增强项目管理人员廉洁自律的主动性和监督制约机制的有效性，预防腐败行为的发生。
第十四条 以项目的建设流程为主线，逐一研判项目建设各环节中的风险点，明确防控责任主体，提出风险防控措施（详见附件）。
新建类基建项目，在项目立项时，结合项目实际情况，分析风险因素，采取具体的防控措施，编制项目风险防控预案，经研究所审批后执行。
第十五条 各主体责任单位应按照防控措施的要求，结合实际加强项目实施管理。
第四章  附 则
第十六条 实行政府代建的项目，可参考本办法执行；国家另有规定的，从其规定。
第十七条 对重大项目建议采用全过程跟踪审计的方式加强对项目实施的监督。
第十八条 本办法自印发之日起开始施行。原《西安光机所基本建设项目风险防控流程》（西光建字〔2016〕127号）同时废止。



